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SECRETARUL GENERAL Al SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 08 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998
pentru organizarea $i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Bp. 149/2022); [ 757 /=

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. (187) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 220/2022, L. 328/2022),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 cu modificérile si completarile ulterioare (PIX. 154/2022, Bp. 314/2022);

4. Propunerea legislativd privind instituirea unor mdasuri de sprijin pentru cetatenii
ucraineni proveniti din zona de conflict armat din Ucraina (PIx. 91/2022, Bp. 223/2022), ' ‘

5. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 254 din 19 iulie
2013 privind executarea pedepselor si a maésurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal (Bp. 229/2022); & 22

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 181/2022),

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalé in administraia publica (Bp. 224/2022); >

8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(PIx. 187/2022, Bp. 337/2022); 396 /20

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 212/2022, L. 322/2022);

10. Propunerea legislativd "Legea suveranitatii - Legea pentru protejarea interesului
superior si suveran al poporului si al cetateanului roman" (PIx. 79/2022, L. 315/2022).

Totodats, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

(PIx. 138/2022).

Cu deosebita consideratie,

_—NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunmerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a
mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae Simion
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.229/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organmele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul diminudrii rolului si
atributiilor procurorului in ceea ce priveste posibilitatea persoanelor
arestate preventiv in cursul urmdririi penale de a primi vizite, de a
comunica cu mass-media si de a presta muncd neremuneratd in centrele de
retinere si arestare preventivd din subordinea Ministerului Afacerilor

Interne.
II. Observatii

1. In materia drepturilor persoanelor private de libertate,
administratiile locurilor de detinere dispun masuri privitoare la exercitarea
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drepturilor impotriva cdrora persoanele condamnate pot face plangere, in
temeiul art. 56 din Legea nr. 254/2013, la judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate, in termen de 10 zile de la data cind au luat cunostinta
de masura luata.

Solutia este identicd cu cea reglementatd in Legea nr. 275/2006
privind executarea pedepselor si a mdsurilor dispuse de organele
Jjudiciare in cursul procesului penal (in prezent, abrogatd prin art.190 din
Legea nr. 254/2013).

Potrivit dispozitiilor de lege lata (art. 9 din Legea nr. 254/2013),
judecitorul de supraveghere a privarii de libertate supravegheazd si
controleazi asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate si are ca atributie administrativ-jurisdicionald
solutionarea plangerilor detinutilor privind exercitarea drepturilor
previzute de Legea nr. 254/2013.

Prin urmare, judecdtorul de supraveghere a privérii de libertate nu
poate dispune cu privire la acordarea drepturilor, acesta nefiind implicat in
mod direct in procedurile referitoare la acordarea drepturilor decét in
cazurile previzute de lege, respectiv in procedurile de solutionare a
plangerilor formulate de catre persoanele private de libertate impotriva
masurilor dispuse de locurile de detinere privitoare la exercitarea
drepturilor, judecdtorul de supraveghere doar asigurdnd respectarea
drepturilor previzute de lege pentru persoanele private de libertate.

Astfel, in masura in care exercitarea dreptului la vizite sau
comunicarea cu mass-media a fost limitatd in mod nejustificat prin absenta
acordului procurorului, persoana arestatd preventiv in cursul urmaririi
penale poate formula plangere la judecitorul de supraveghere a privarii de
libertate, care poate admite plangerea si dispune anularea sau modificarea
masurii luate de citre administratia locului de detinere ori obligarea
acesteia si ia masurile legale care se impun in vederea acorddrii drepturilor
in discutie.

2. In ceea ce priveste persoanele arestate preventiv in cursul urmaririi
penale, exercitarea drepturilor de catre acestea pe parcursul privéri, de
libertate este supusid unor reguli speciale, avdnd in vedere situatia
particulard in care se regdsesc, respectiv aceea de a avea calitatea de
inculpat acuzat de sdvargirea unei infractiuni si fatd de activitatea de
urmdrire penald intr-un proces penal pendinte.

Regimul juridic distinct in exercitarea anumitor drepturi de catre
persoanele arestate preventiv fatd de persoanele care au fost condamnate
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definitiv la pedepse privative de libertate este justificat deoarece masura
preventivd a arestdrii preventive se dispune Intrucét este necesard pentru
inldturarea unei stiri de pericol pentru ordine publicd si dacd sunt
indeplinite conditiile prevazute de art. 223 din Legea nr.135/2010 privind
Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dintre care, cele care prezintd relevantd pentru obiectul initiativei
legislative, se refera la incercarea de influentare a unui alt participant la
comiterea infractiunii, a unui martor ori a unui expert sau sa distruga, sa
altereze, si ascundi ori sd sustragd mijloace materiale de probad sau sa
determine o altd persoand sd aibd un astfel de comportament ori la
exercitarea de presiuni asupra persoanei vatdmate sau Incercarea de a
realiza o intelegere frauduloasa cu aceasta.

Prin urmare, in aceste conditii, existd motive Intemeiate pentru care
interesul anchetei penale poate impune o restrdngere a contactelor
persoanelor inculpate cu anumite persoane fizice sau juridice care pot fi
coinculpati, martori, victime sau care pot influenta aceste parti din dosar,
aceasta fiind ratiunea pentru care este necesar acordul procurorului (si
nu dispozitia acestuia, dupd cum sustin initiatorii) in procedurile de
exercitare a dreptului de a primi vizite si de a comunica cu mass-media si
de prestare a unei munci neremunerate in interesul locului de detinere,
respectiv din considerente care intereseaza asigurarea bunei desfasurari a
urmdririi penale intr-o cauzd pendinte in care inculpatul este arestat
preventiv.

Justul echilibru intre drepturile persoanei arestate preventiv in cursul
urmdririi penale de a primi vizite si de a comunica cu mass-media §i buna
desfisurare a urmdririi penale este asigurat prin dispozitiile art. 245
alin. (5) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal’, care prevad ci ,in termen
de doud zile de la pronuntarea incheierii prin care s-a dispus luarea sau
prelungirea fatd de inculpat a mdsurii arestdrii preventive, procurorul
care efectueazd sau supravegheazd urmdrirea penald comunicd in scris
administratiei locului unde este incarceratd persoana privatd de libertate
conditiile in care aceasta isi poate exercita dreptul de a primi vizite.
Solicitdrile ca persoana arestatd preventiv sd comunice cu mass-media,
adresate administratiei locului in care este incarceratd persoana, se

4 Hotdrdrea Guvernului nr.157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a
mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
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transmit procurorului in termen de 48 de ore de la inregistrare.
Procurorul se pronunfd in cel mult doud zile de la primirea cererii”.

De asemenea, trebuie precizat si faptul cd, potrivit art. 255 alin. (1)
din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, regimul de executare a
misurilor preventive privative de libertate constd atit in asigurarea unor
masuri de pazi, supraveghere, escortare si restrngere a libertagii de
miscare a persoanelor incarcerate, cit si de mentinere a ordinii si
disciplinei, in vederea asigurdrii bunei desfdsurdri a procesului penal, cu
respectarea drepturilor fundamentale.

Potrivit art. 255 alin. (2) lit. ¢) din acelasi Regulament, siguranta
incarceririi se referd la totalitatea activitdtilor desfagurate de administratia
centrului de retinere si arestare preventiva in vederea atingerii mai multor
scopuri, printre care este mentionatd si prezentarea in fata organelor
judiciare a persoanelor private de libertate.

Avand in vedere aceste consideratii, apreciem cd reglementdrile de
lege lata nu constituie ,mijloace legale de comitere” a unor anchete
abuzive sau de exercitare a unor presiuni asupra inculpatului arestat
preventiv intr-o cauza penala.

In acest context, reamintim cd mdsura arestdrii preventive se poate
dispune dacd existd probe din care rezultd suspiciunea rezonabila ca
inculpatul a savarsit o infractiune si exista una dintre situatiile prevazute la
art. 223 alin. (1) C.proc.pen., ceea ce releva gravitatea faptei si gradul de
periculozitate al inculpatului care se poate sustrage de la procesul penal
sau poate influenta alte persoane participante in acest proces.

In ceea ce priveste modificarea propusd pentru art.115 alin. (2) din
Legea nr. 254/2013, se pare cd initiatorii pornesc de la neintelegerea
textelor legale, deoarece dispozitiile anterior mentionate au o situatie
diferita.

Astfel, este cunoscut faptul ci persoanele arestate preventiv in cursul
urmdririi penale executd masura in centre de retinere i arestare preventiva
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, insda, in mdasura in care
persoanele arestate preventiv in cursul urmaririi penale au fost trimise in
judecata, incepand astfel, o altd etapa procesuald, acestea sunt transferate,
potrivit art. 115 alin. (1) (din Legea nr. 254/2013, in locuri de detinere din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Potrivit dispozitiilor art. 121 alin. (2) din Legea nr. 254/2013,
centrele de arestare preventiva si sectiile speciale de arestare preventiva
din penitenciare sunt obligate sa asigure exercitarea drepturilor prevazute
in Codul de procedurd penald, persoanele arestate preventiv in cursul
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judecatii putindu-si exercita drepturile prevazute de lege fard a mai fi
nevoie de acordul procurorului.

Prin urmare, termenul de 6 luni pe care initiatorii doresc sa-l
modifice nu se referd la mentinerea persoanei arestate preventiv in cursul
judecatii, cu acordul sdu, in activititile de prestare a unei munci
neremunerate, ci se referd la pastrarea acesteia in centrul de retinere si
arestare preventiva daci a fost selectionata in vederea prestarii unei munci
neremunerate in interesul centrului, in conditiile in care transferarca
persoanei arestate preventiv trimise in judecatd in penitenciare sau centre
de arestare preventivi din subordinea Administrajiei Nationale a
Penitenciarelor este obligatorie in temeiul art. 115 alin. (1) si art. 120
alin. (1) din Legea nr. 254/2013.

De altfel, persoanele arestate preventiv in cursul judecdtii pot presta,
la cererea lor, o0 muncd in interiorul sau exteriorul centrului de arestare
preventiva sau al penitenciarului, sub pazd si supraveghere continud, cu
aprobarea directorului, putdnd presta chiar o munca remuneratd, spre
deosebire de persoanele arestate preventiv in cursul urmdririi penale care
pot presta doar 0 muncd neremunerata.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Tonel CIUCA

PRINI-MINISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU l/
Presedintele Senatului



